Model bezwaar/verzet tegen sanctie overnachten Brouwersdam.
Aan:
[instantie en adres zoals vermeld op de beschikking]
Betreft: bezwaar/verzet tegen beschikking [kenmerk]
Kenteken: [kenteken]
Datum en tijd vermeende overtreding: [datum en tijd]
Locatie: [exacte plaats, wegzijde en eventueel coördinaten]
Geachte heer/mevrouw,
Hierbij maak ik bezwaar tegen, dan wel kom ik in verzet tegen, de aan mij opgelegde sanctie wegens het vermeend verboden parkeren, overnachten, recreatief nachtverblijf of geplaatst houden van een kampeermiddel aan de Brouwersdam.
Ik verzoek u de beschikking te vernietigen dan wel de strafbeschikking in te trekken en de zaak te seponeren.
1. Rechtsmiddel en doorzendplicht
Voor zover sprake is van een strafbeschikking dient dit schrijven als verzet te worden aangemerkt. Voor zover sprake is van een administratieve verkeerssanctie of gemeentelijk besluit verzoek ik dit schrijven als administratief beroep respectievelijk bezwaar te behandelen.
Indien dit schrijven bij een onbevoegde instantie is ingediend, verzoek ik om doorzending naar de bevoegde instantie met behoud van de oorspronkelijke ontvangstdatum.
2. Onduidelijke wettelijke grondslag
Uit de beschikking moet ondubbelzinnig blijken op welke wettelijke bepaling de sanctie berust. Mogelijk is gebruikgemaakt van:
1. artikel 2:7 van de Verordening natuur- en recreatiegebied de Grevelingen Schouwen-Duiveland; 
2. artikel 4:18 APV Schouwen-Duiveland; 
3. artikel 5:6 APV en het daarop gebaseerde aanwijzingsbesluit; 
4. een bepaling uit het RVV 1990; 
5. of een andere terrein- of parkeerregel. 
Deze bepalingen hebben verschillende bestanddelen, motieven en werkingsgebieden. Zij zijn niet onderling uitwisselbaar.
Een algemene omschrijving zoals “overnachten in een camper”, “kamperen” of “camper aanwezig na zonsondergang” is onvoldoende. Vermeld moet worden:
· welke bepaling is overtreden; 
· welke feitcode is gebruikt; 
· welke concrete gedraging is waargenomen; 
· op welke plaats en welk tijdstip die gedraging plaatsvond; 
· waarom alle bestanddelen van de overtreding zijn vervuld. 
De wettelijke grondslag kan niet achteraf zonder nadere motivering worden gewijzigd.
3. Exacte locatie en werkingsgebied
De enkele plaatsaanduiding “Brouwersdam” is onvoldoende nauwkeurig. De Brouwersdam ligt binnen verschillende gemeenten, provincies en beheersgebieden.
De Grevelingenverordening geldt volgens artikel 1:2 uitsluitend binnen het op de gewaarmerkte kaart aangegeven gebied, voor zover dat binnen de gemeente Schouwen-Duiveland ligt.
Daarom moet worden aangetoond:
· waar het voertuig exact stond, bij voorkeur met coördinaten; 
· aan welke zijde van de weg het stond; 
· binnen welke gemeente die plaats ligt; 
· dat de locatie binnen het werkingsgebied van de verordening valt; 
· of sprake was van een openbare weg, parkeerterrein of ander terrein; 
· wie wegbeheerder en rechthebbende waren; 
· of de locatie op grond van artikel 2:8 was aangewezen of uitgezonderd. 
Zonder exacte plaatsbepaling en vergelijking met de officiële kaart kan de toepasselijkheid van de Grevelingenverordening niet worden vastgesteld.
4. Samenloop Grevelingenverordening en APV
Artikel 1:2, tweede lid, van de Grevelingenverordening bepaalt dat de APV buiten werking blijft wanneer beide verordeningen hetzelfde onderwerp regelen en met elkaar in strijd zijn, tenzij sprake is van een ander motief.
Daarom moet worden gemotiveerd:
· welke verordening op de locatie is toegepast; 
· of beide regelingen hetzelfde onderwerp bestrijken; 
· of sprake is van tegenstrijdige bepalingen; 
· welke bepaling in dat geval voorgaat; 
· of volgens het bevoegd gezag sprake is van verschillende motieven; 
· waarom juist die wettelijke grondslag is gekozen. 
Het is niet aanvaardbaar om bij de handhaving zonder onderscheid artikel 2:7 Grevelingenverordening en artikel 4:18 APV als gelijkluidende overnachtingsverboden te behandelen. De bepalingen verschillen inhoudelijk.
5. Parkeren is een verkeersgedraging
Het laten stilstaan van het voertuig was verkeersrechtelijk een parkeerhandeling.
Het RVV 1990 omschrijft parkeren als het laten stilstaan van een voertuig, anders dan gedurende de tijd die nodig is voor onmiddellijk in- of uitstappen of onmiddellijk laden en lossen.
Parkeren is daarmee een verkeersgedraging die wordt gereguleerd door de Wegenverkeerswet 1994 en het RVV 1990.
Voor deze kwalificatie is in beginsel niet beslissend:
· of de bestuurder in het voertuig blijft; 
· of iemand in het voertuig zit, rust of slaapt; 
· waarom het voertuig stilstaat; 
· of het voertuig slaapplaatsen bevat; 
· of het voertuig tevens geschikt is voor recreatief gebruik. 
Ook een voertuig waarin iemand aanwezig is of slaapt, staat verkeersrechtelijk geparkeerd.
6. De camper is een M1-personenauto
Het voertuig is in het kentekenregister geregistreerd als:
· voertuigcategorie M1; 
· voertuigsoort personenauto; 
· carrosserietype SA – kampeerwagen. 
De RDW merkt een moderne kampeerauto verkeersrechtelijk aan als personenauto. De inrichting als kampeerwagen neemt deze voertuigrechtelijke kwalificatie niet weg.
Dat hetzelfde voertuig tevens als kampeermiddel kan worden gebruikt, betekent niet dat iedere parkeerhandeling met dit voertuig automatisch kamperen of recreatief nachtverblijf vormt.
7. Parkeren kan ook buiten een gemarkeerd parkeervak
Het voertuig stond op of langs een voor het openbaar verkeer openstaande weg, dan wel op een voor voertuigen toegankelijk terrein.
Voor rechtmatig parkeren is niet steeds een gemarkeerd parkeervak vereist. Ook langs de weg kan parkeren zijn toegestaan, zolang geen toepasselijke verkeersregel of rechtsgeldig parkeerverbod wordt overtreden.
De relevante vraag is niet:
Stond de camper binnen witte lijnen?
De relevante vraag is:
Stond de camper daar volgens de geldende verkeersregels toegestaan?
Vastgesteld moet worden:
· op welk gedeelte van de weg het voertuig stond; 
· welke verkeersregels daar golden; 
· welke officiële verkeerstekens aanwezig waren; 
· welke concrete RVV-bepaling eventueel werd overtreden; 
· of het voertuig gevaar of hinder veroorzaakte. 
De afwezigheid van een parkeervak bewijst geen parkeerovertreding en verandert parkeren niet in kamperen.
8. Geen aanvullende kampeerhandelingen
Voor zover wordt gesteld dat sprake was van kamperen, wordt dat betwist.
Er zijn geen aanvullende kampeerhandelingen vastgesteld, zoals:
· het plaatsen van tafels of stoelen; 
· het uitdraaien van een luifel; 
· het inrichten van een verblijfsruimte buiten het voertuig; 
· het afzetten van grond rondom de camper; 
· buiten koken of recreëren; 
· het plaatsen van andere kampeeruitrusting; 
· lozing van afvalwater; 
· het achterlaten van afval; 
· vuur, geluid, hinder of verontreiniging; 
· beschadiging van bodem, vegetatie of natuurwaarden. 
Het voertuig nam niet meer openbare ruimte in dan voor het voertuig zelf nodig was. Naar zijn uiterlijke verschijningsvorm was uitsluitend sprake van parkeren.
9. Artikel 4:18 APV vereist recreatief nachtverblijf
Voor zover artikel 4:18 APV als grondslag is gebruikt, geldt dat deze bepaling verbiedt:
het ten behoeve van recreatief nachtverblijf plaatsen of geplaatst houden van een kampeermiddel buiten een toegestaan kampeerterrein.
De woorden “ten behoeve van recreatief nachtverblijf” vormen een zelfstandig bestanddeel van de overtreding.
Het is daarom niet voldoende vast te stellen dat:
· het voertuig een camper is; 
· het voertuig na zonsondergang aanwezig was; 
· iemand zich in het voertuig bevond; 
· of iemand in het voertuig lag of sliep. 
Bewezen moet worden dat het voertuig op die plaats werd geplaatst of geplaatst gehouden met het oog op recreatief nachtverblijf.
De definitie van “kampeermiddel” in artikel 4:17 APV maakt dit niet anders. Deze definitie bepaalt welke objecten als kampeermiddel kunnen gelden, maar bewijst niet voor welk doel het voertuig in het concrete geval aanwezig was.
Dat een camper geschikt is voor recreatief nachtverblijf, bewijst niet dat iedere parkeerhandeling met een camper ten behoeve van recreatief nachtverblijf plaatsvindt.
10. Slapen is niet automatisch recreatief nachtverblijf
Waarom iemand eventueel slaapt, verandert niets aan de verkeersrechtelijke kwalificatie van het parkeren.
Wanneer artikel 4:18 APV wordt toegepast, moet vanwege de tekst van die bepaling echter wel worden bewezen dat sprake was van een recreatief doel.
Het enkele slapen is daarvoor niet zonder meer voldoende. Slapen kan ook:
· deel uitmaken van een rustpauze; 
· bedoeld zijn om vermoeidheid tegen te gaan; 
· noodzakelijk zijn om de reis veilig voort te zetten; 
· incidenteel plaatsvinden zonder dat de locatie als recreatieve verblijfplaats wordt gebruikt. 
Dit is een subsidiair argument. Primair wordt aangevoerd dat de reden waarom iemand eventueel slaapt niet bepaalt of het voertuig verkeersrechtelijk geparkeerd staat.
11. Artikel 2:7 Grevelingenverordening is anders geformuleerd
Artikel 2:7 van de Grevelingenverordening verbiedt tussen zonsondergang en zonsopgang het plaatsen of geplaatst houden van kampeermiddelen buiten een kampeerterrein.
De woorden “ten behoeve van recreatief nachtverblijf” staan niet in deze verbodsbepaling. De definitie van kampeermiddel omvat bovendien voertuigen die voor recreatief nachtverblijf kunnen worden gebruikt.
Bij een zeer ruime uitleg zou daarom zelfs een lege camper na zonsondergang niet op of langs de weg mogen blijven staan.
Dan wordt niet een concrete kampeerhandeling verboden, maar feitelijk de verkeersgedraging parkeren door een bepaalde categorie personenauto’s. Artikel 2:7 functioneert in die uitleg als een nachtelijk parkeerverbod voor M1/SA-personenauto’s.
12. Artikel 2a Wegenverkeerswet
Artikel 2a Wegenverkeerswet 1994 laat gemeenten aanvullende regels stellen, voor zover:
· die regels niet in strijd zijn met de Wegenverkeerswet of het RVV; 
· en verkeerstekens zich niet voor de regeling lenen. 
Een gemeente kan vanuit natuur-, milieu- of recreatiebelangen aanvullende gedragingen reguleren, zoals:
· ruimte buiten het voertuig in gebruik nemen; 
· lozen; 
· vuur maken; 
· afval achterlaten; 
· overlast veroorzaken; 
· natuur beschadigen. 
Dat betekent niet dat iedere verkeersrechtelijke parkeerhandeling zonder meer onder een andere naam mag worden verboden.
Wanneer iedere camper na zonsondergang moet verdwijnen, moet worden gemotiveerd:
· welk afzonderlijk onderwerp naast parkeren wordt geregeld; 
· welk concreet natuur- of recreatiebelang wordt beschermd; 
· waarom een verbod op concrete kampeerhandelingen niet voldoende is; 
· waarom ook lege campers worden getroffen; 
· waarom officiële verkeerstekens zich niet voor de beperking lenen; 
· waarom geen verkeersbesluit en officiële RVV-bebording zijn gebruikt. 
13. Geen concrete aantasting van natuur- of recreatiebelangen
Het voertuig stond op of langs een voor het openbaar verkeer openstaande weg of op een voor voertuigen toegankelijk terrein.
Niet is vastgesteld dat sprake was van:
· natuurschade; 
· verstoring van dieren; 
· verontreiniging; 
· afval; 
· geluidsoverlast; 
· vuur; 
· lozing; 
· gevaar of verkeershinder; 
· ingebruikneming van omliggende grond als recreatieve verblijfplaats. 
Wanneer de gemeente zich beroept op natuur- en recreatiebelangen, moet duidelijk worden gemaakt hoe deze concrete parkeerhandeling die belangen aantastte en waarom een minder vergaande maatregel niet volstond.
14. Onofficieel bord schept geen RVV-parkeerverbod
Op of nabij de locatie stond mogelijk een rechthoekig bord met een lichtblauwe camper, een rode streep en de tekst “overnachten niet toegestaan”.
Dit bord behoort niet tot de officiële verkeerstekens van Bijlage 1 bij het RVV 1990. Het bord kan daarom niet zelfstandig een verkeersrechtelijk parkeerverbod creëren.
Het kan hoogstens informeren over een verbod uit een plaatselijke verordening. Het bord vermeldt echter doorgaans niet:
· welke verordening geldt; 
· welk artikel wordt bedoeld; 
· waar het gebied begint en eindigt; 
· wat onder “overnachten” wordt verstaan; 
· of slapen of reeds parkeren na zonsondergang wordt bedoeld; 
· welke uitzonderingen bestaan. 
Bovendien spreekt het bord over “overnachten”, terwijl de relevante bepalingen spreken over recreatief nachtverblijf of het geplaatst houden van een kampeermiddel.
Een onofficieel informatiebord kan geen ontbrekend verkeersbesluit, officieel verkeersteken of voldoende duidelijke strafbepaling vervangen.
15. Rechtszekerheid en strikte uitleg
Een burger moet vooraf redelijkerwijs kunnen vaststellen welk gedrag strafbaar is.
Bij een voor het openbaar verkeer openstaande weg zonder officieel parkeerverbod mag een bestuurder in beginsel aannemen dat een personenauto daar kan worden geparkeerd zolang de verkeersregels worden nageleefd.
Het is onvoldoende duidelijk op welk moment dit parkeren volgens de handhaving verandert in een verboden gedraging:
· direct na zonsondergang; 
· zodra iemand in het voertuig aanwezig is; 
· zodra iemand slaapt; 
· of reeds vanwege de technische inrichting van de auto. 
Omdat overtreding strafbaar kan zijn, moeten de bepalingen strikt worden uitgelegd. De reikwijdte mag niet door handhavingsbeleid of informele bebording worden uitgebreid.
16. Onevenredigheid en ongelijke behandeling
De toegepaste uitleg maakt geen onderscheid tussen:
· een lege camper; 
· een kort geparkeerde camper; 
· een bestuurder die rust; 
· een voertuig dat later op de avond vertrekt; 
· en een daadwerkelijk ingericht kampement. 
Daarnaast mag een vergelijkbare personenauto of bestelbus na zonsondergang blijven staan, terwijl een M1/SA-personenauto uitsluitend vanwege zijn inrichting moet vertrekken. Ook in een gewone personenauto of bestelbus kan iemand rusten of slapen.
Dit onderscheid vereist een objectieve en redelijke rechtvaardiging. De enkele mogelijkheid van recreatief nachtverblijf is onvoldoende wanneer geen daadwerkelijk recreatief gebruik of kampeergedrag is vastgesteld.
17. Artikel 5:6 APV en de driedagenregeling
Voor zover de sanctie is gebaseerd op artikel 5:6 APV, wordt betwist dat aan de bestanddelen daarvan is voldaan.
Niet is aangetoond:
· dat het voertuig langer dan drie achtereenvolgende dagen op dezelfde weg of plaats aanwezig was; 
· dat het voertuig voor recreatie of andere dan verkeersdoeleinden werd gebruikt; 
· dat het toepasselijke aanwijzingsbesluit rechtsgeldig en kenbaar was; 
· dat de exacte locatie onder dat aanwijzingsbesluit viel. 
De driedagenregeling geeft geen algemeen recht om overal drie nachten te overnachten. Zij betekent wel dat artikel 5:6 niet kan worden gebruikt wanneer de vereiste duur niet is bewezen.
18. Evenredigheid van het gemeentebrede aanwijzingsbesluit
Voor zover alle wegen binnen de gemeente krachtens artikel 5:6 APV zijn aangewezen, wordt subsidiair de onderbouwing en evenredigheid van die aanwijzing betwist.
Niet blijkt dat per weg, gebied of wegcategorie is onderzocht:
· of sprake is van parkeerdruk; 
· of het parkeren het uiterlijk aanzien aantast; 
· of overlast wordt veroorzaakt; 
· waarom ook afgelegen wegen en parkeerterreinen zijn aangewezen; 
· welke alternatieve locaties beschikbaar blijven; 
· waarom een beperktere aanwijzing niet zou volstaan. 
Een gemeentebrede aanwijzing is niet automatisch ongeldig. Zij vereist echter wel een concrete, draagkrachtige en actuele motivering.
Het rapport van de Nationale ombudsman uit 2012 over camperparkeren kan daarbij als illustratie van het belang van duidelijke en consistente gemeentelijke informatie worden genoemd. Het rapport is geen bindende rechterlijke uitspraak dat een gemeentebrede aanwijzing altijd disproportioneel is.
19. Bewegingsvrijheid en vrije verblijfplaats
Er bestaat geen onbeperkt recht om op iedere openbare plaats te overnachten. Beperkingen van de bewegingsvrijheid en de keuze van verblijfplaats moeten echter:
· bij wet zijn voorzien; 
· voldoende duidelijk en voorzienbaar zijn; 
· een legitiem doel dienen; 
· noodzakelijk en evenredig zijn. 
Voor zover een camper feitelijk uit het gehele gebied of de gehele gemeente wordt geweerd zonder concrete kampeerhandeling, overlast of natuurschade, kan subsidiair een beroep worden gedaan op artikel 2 van het Vierde Protocol bij het EVRM en artikel 12 IVBPR.
20. Onvoldoende bewijs
Het is aan de handhavende instantie of het Openbaar Ministerie om alle bestanddelen van de vermeende overtreding te bewijzen.
Daarvoor moet ten minste worden vastgesteld:
· wat de exacte pleeglocatie was; 
· welke verordening daar gold; 
· welke bepaling is toegepast; 
· wat de exacte waarnemingstijden waren; 
· welke concrete gedraging heeft plaatsgevonden; 
· of sprake was van recreatief nachtverblijf; 
· of sprake was van meer dan parkeren; 
· of een termijn van drie dagen is overschreden; 
· dat de verbalisant territoriaal en functioneel bevoegd was. 
Een foto van een camper die na zonsondergang langs de weg staat, bewijst in beginsel slechts de aanwezigheid en parkeerhandeling. Daarmee zijn niet automatisch alle bestanddelen van artikel 4:18 APV, artikel 5:6 APV of een andere kampeerbepaling bewezen.
21. Verzoek om dossierstukken
Ik verzoek om verstrekking van:
· het volledige proces-verbaal; 
· alle foto’s, video’s en overige opnamen; 
· exacte coördinaten en waarnemingstijden; 
· de gebruikte feitcode en wettelijke grondslag; 
· de toepasselijke verordeningstekst; 
· de gewaarmerkte kaart van het Grevelingengebied; 
· aanwijzingsbesluiten op grond van artikel 2:8 Grevelingenverordening en artikel 4:19 APV; 
· het aanwijzingsbesluit bij artikel 5:6 APV; 
· de volledige onderbouwing en belangenafweging van dat aanwijzingsbesluit; 
· toepasselijke verkeersbesluiten; 
· besluiten over plaatsing van de aanwezige borden; 
· bevoegdheids- en aanstellingsstukken van de verbalisant, voor zover relevant voor diens bevoegdheid in deze zaak. 
Ik behoud mij het recht voor mijn gronden na ontvangst van het dossier aan te vullen.
Verzoek
Ik verzoek u:
1. de beschikking te vernietigen dan wel de strafbeschikking in te trekken; 
2. de zaak te seponeren; 
3. eventueel betaalde bedragen terug te betalen; 
4. het volledige dossier te verstrekken; 
5. mij te horen voordat afwijzend wordt beslist; 
6. een kostenvergoeding toe te kennen voor zover daarvoor een wettelijke grondslag bestaat. 
Hoogachtend,
[naam]
[adres]
[postcode en woonplaats]
[e-mailadres en telefoonnummer]
[datum en handtekening]
Bijlagen:
· kopie beschikking; 
· RDW-gegevens of kentekenbewijs met M1/SA-registratie; 
· foto’s van het voertuig en de omgeving; 
· foto’s van de aanwezige borden; 
· kaart met de exacte locatie; 
· eventuele getuigenverklaringen

