BEZWAARSCHRIFT
(vermeld dit ook duidelijk op de envelop)
Aan:
Afdeling Bezwaar en Beroep
[Naam van de gemeente / bestuursorgaan]
[Adres van de instantie, zoals vermeld in het besluit]
[Postcode en plaats]

Persoonlijke gegevens
Naam: .....................................................
Voorletters: .....................................................
Adres: .....................................................
Postcode en woonplaats: .....................................................
BSN-nummer: .....................................................
Telefoonnummer: .....................................................
E-mailadres (optioneel): .....................................................

Onderwerp: Bezwaar tegen besluit d.d. [datum besluit] – kenmerk [kenmerk van het besluit]
Geachte mevrouw, geachte heer,
Hierbij maak ik bezwaar tegen het besluit van [naam bestuursorgaan] d.d. [datum], kenmerk [nummer], waarbij aan mij een sanctie is opgelegd op grond van artikel 5:8 van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV).
Een kopie van het bestreden besluit, alsmede kopieën van relevante gerechtelijke uitspraken (Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden) zijn bijgevoegd.

Gronden van bezwaar
1. Onbevoegdheid van de verbalisant
De sanctie is opgelegd door een buitengewoon opsporingsambtenaar (BOA) in het domein Openbare Ruimte.
Volgens de Beleidsregels Buitengewoon Opsporingsambtenaar (Stcrt. 2015, nr. 16504) is deze slechts bevoegd te handhaven op gedragingen die de openbare orde raken.
Het parkeren van een voertuig betreft echter geen openbare-ordeovertreding, maar een gedraging in het kader van de Wegenverkeerswet 1994 (WVW).
Deze bevoegdheidsgrens is bevestigd in het arrest van het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden, 20 maart 2019 (WAHV 00.191.067 / CJIB t890t7077), waarin het Hof oordeelde dat de BOA in een vergelijkbare zaak onbevoegd was omdat niet kon worden vastgesteld dat sprake was van een overtreding ter handhaving van de openbare orde.
Aangezien ook in mijn geval niet blijkt dat de sanctie voortvloeit uit een openbare-ordeaspect, is de sanctie opgelegd door een onbevoegde verbalisant. Daarmee is het besluit onrechtmatig.

2. Gemeentelijke onbevoegdheid (strijd met hogere regelgeving)
De regels inzake parkeren worden volledig geregeld in, bij of krachtens de Wegenverkeerswet 1994 en het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990).
Op grond van artikel 122 Gemeentewet mogen gemeenten geen bepalingen vaststellen over onderwerpen die al bij hogere wet zijn geregeld.
Daarnaast bepaalt artikel 2a WVW dat lagere overheden alleen regels mogen stellen voor zover die niet in strijd zijn met de WVW of het RVV en voor zover verkeerstekens zich daar niet toe lenen.
Het parkeren van kampeerauto’s is uitdrukkelijk geregeld in artikel 24 RVV 1990.
Gemeenten hebben daarom geen verordenende bevoegdheid om aanvullende verbodsbepalingen in de APV op te nemen die dezelfde materie regelen.
Dergelijke bepalingen zijn van rechtswege onverbindend.
Deze visie is bevestigd in de uitspraak van het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden, 26 april 2018 (WAHV 200.196.540 / CJIB 166444300).
Het Hof oordeelde daarin dat een gemeentelijke parkeerverordening onverbindend was omdat zij hetzelfde onderwerp regelde als artikel 24 RVV 1990.

3. Schending van het gelijkheidsbeginsel en willekeur
Indien het beroep op onbevoegdheid of strijd met hogere regelgeving niet wordt gehonoreerd, blijf ik van mening dat de sanctie ook om andere redenen niet in stand kan blijven:
a) De gehanteerde criteria zijn arbitrair en ongelijk. Een voertuig van 5,99 meter lengte of 2,39 meter hoogte belemmert het zicht op straat evenzeer als een voertuig dat enkele centimeters groter is. De gekozen grenzen zijn daarom niet objectief of proportioneel.
b) De norm “belemmering van het zicht”, “dagelijks gebruik” of “anderszins hinder” is volstrekt subjectief en biedt geen toetsbare rechtsgrond. Er ontbreekt een concrete, toetsbare rechtvaardiging voor het opleggen van de sanctie.
Hierdoor ontstaat rechtsongelijkheid en strijd met het gelijkheidsbeginsel en het zorgvuldigheidsbeginsel zoals bedoeld in artikel 3:4 Awb.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verzoek ik u om het besluit te herroepen en de opgelegde sanctie in te trekken.
Graag ontvang ik een ontvangstbevestiging van dit bezwaarschrift.
Met vriendelijke groet,
(handtekening)
.....................................................
Naam: .....................................................
Plaats: .....................................................
Datum: .....................................................

Bijlagen
1. Kopie van het bestreden besluit
2. Kopieën van relevante gerechtelijke uitspraken (Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden 20 maart 2019 en 26 april 2018)
3. Eventuele andere bewijsstukken

Toelichting verzending
Het verdient aanbeveling dit bezwaarschrift aangetekend te verzenden of persoonlijk af te leveren tegen bewijs van ontvangst.
In veel gemeenten is tevens een digitale indiening via DigiD mogelijk.

